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Resumo i

Prefacio

Ecossistemas e 0 Bem Estar Humano: Estrutura para uma Avaliacdo € o primeiro
produto da Avaliacdo do Milénio dos Ecossistemas (AM), um programa de quatro anos
concebido para responder as necessidades dos decisores politicos de informagdo
cientifica sobre a relacéo entre as mudancas nos ecossistemas e 0 bem-estar humano. Esta
iniciativa for lancada pelo Secretario Geral das Nagfes Unidas Kofi Annan em Junho de
2001, e os relatérios principais da avaliagdo serdo publicados em 2005. A AM focaliza
sua atencéo no modo como mudancgas nos servicos de ecossistemas tem afetado o bem-
estar humano, como mudangas nos ecossistemas poderdo afetar as pessoas no futuro, e
gue tipo de respostas podem ser adotadas aos niveis local e nacional e a escala global
para melhorar a gestéo dos ecossistemas e assim contribuir para a melhoria do bem-estar
humano e reduzir a pobreza.

Participantes na Convencdo sobre a Diversidades Bioldgica, a Convencédo para
Combater a Desertificacdo, a Convencdo de Ramsar sobre Zonas Humidas, e a
Convencdo sobre Espécies Migratorias solicitaram a AM informagdo cientifica que
auxilie na implementag@o destes tratados. A AM ir4 também responder as necessidades
de outros setores interessados, incluindo os setores privados, governamentais e
organizacfes de povos indigenas. A AM trabalha em integracdo com outras avaliactes
que focalizam sua atencdo em setores e programas especificos, como o Quadro
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas e a Avaliagdo Global das Aguas
Internacionais. Avaliagdes cientificas como estas estdo na base de varios relatorios
internacionais bienais e anuais, tais como o Global Outlook, o World Resources Report, o
Human Devel opment Report, e o World Devel opment Report.

Cientistas de renome provenientes de mais de 100 paises estédo conduzindo a AM sob
a direcdo de um Conselho que inclui representantes de cinco convengdes internacionais,
cinco agéncias das NacOes Unidas, organizacOes cientificas internacionais, e lideres do
setor privado, organizacbes ndo-governamentais, e grupos indigenas. Caso a AM
demonstre ser Util para as suas partes interessadas ("stakeholders'), antecipa-se que um
processo de avaliacdo integrada de ecossistemas e baseado neste processo sera repetido a
escala global a cada 510 anos e que serdo conduzidas regularmente avaliacbes de
€cossistemas a escalas nacionai's ou sub-nacionais.

Uma avaliacdo de ecossistemas podera ser Util a qualquer pais, regido, ou companhia
ao:

B gprofundar a compreensdo da relacdo e conexdes entre 0s ecossistemas e 0 bem-estar
humano;

B demonstrar o potencial dos ecossistemas para contribuir na reducéo de pobreza e no
aumento do bem-estar;

W avaliar a compatibilidade de politicas estabelecidas a diferentes escalas por
instituigoes;

B integrar aspiragOes econdmicas, ambientais, sociais e culturais,

B integrar informagdes das ciéncias naturais e socias,
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B identificar e avaliar opgdes politicas e de gestdo para proteger os servicos de
ecossisterna e harmoniz&-1os com as necessidades humanas;

B facilitar a gestéo integrada do ecossistema.

A AM auxiliara na escolha entre opcles existentes e na identificacdo de novas
abordagens para executar o Plano de Implementacdo adotado na Conferencia Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) e na execucdo das Metas do Milénio de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas. O Plano da CMDS reitera estas metas e afirma que
para que “0 mais brevemente possivel se reverta a tendéncia atual na degradacdo dos
recursos naturais, € necessario implementar estratégias que deverdo incluir objetivos
adotados a niveis nacionais, e quando apropriado, a niveis regionais para proteger os
ecossistemas e realizar a gestéo integrada da terra, da dgua e dos recursos vivos, ao
mesmo tempo que se fortalece capacidades regionais, nacionais e locais.”

A AM contribuira diretamente para este objetivo e pode responder ao apelo daCMDS
para:

Melhorar a politica e o poder de decisdo a todos os niveis através, entre outras
coisas, de uma melhor colaboragdo entre cientistas naturais e sociais, e entre
cientistas e politicos, inclusive através de acfes urgentes em todos 0s niveis para:
(&) Aumentar o uso de conhecimento cientifico e tecnolégico, e aumentar 0 uso
benéfico de conhecimentos locais e indigenas de forma digna para com os que
detem este conhecimento sendo também consistente com as leis nacionais; (b)
Fazer mais uso de avaliaghes cientificas integradas, avaliagdes de risco e
abordagens interdisciplinares e intersetoriais...

A AM procura também ajudar a construir capacidades individuais e institucionais
para empreender avaliagOes integradas de ecossistemas e para agir com base nos
resultados. Em Ultima andlise, as comunidades precisam estar capacitadas para
administrar melhor seus recursos holdgicos e seus ecossistemas com 0S recursos
disponiveis. Para redlizar isto, a capacidade humana é vital. Onde quer que sgja que
as atividades da AM despontem, a AM deixard uma heranca de um grupo de
colaboradores mais cientes e motivados para continuar of eforgo de alcancar uma
gestéo mais esclarecida e efectiva.

O primeiro relatério da Avaliagcdo do Milénio de Ecossistemas descreve 0 processo
gue esta sendo usado na AM. Néo se trata de uma avaliagdo formal da literatura
cientifica, mas sim de uma apresentacéo das escolhas feitas pela equipe da AM no que se
refere & estruturacdo da andlise e enquadramento dos assuntos em questdo. A estrutura
conceptual elaborada neste relatério descreve a abordagem e pressupostos que formar&o
as bases de andlises conduzidas na Avaliacdo do Milénio. A estrutura foi desenvolvida
atraveés de interacOes entre o0s especialista envolvidos na AM e as partes interessadas que
far8 uso dos resultados da AM. Isto representa uma forma de examinar as conexdes
entre 0s ecossistemas e 0 bem-estar humano que é a0 mesmo tempo cientificamente
credivel e relevante para os decisores politicos. Esta estrutura de analise e tomada de
decisdo deverd ser de grande utilidade para um amplo leque de individuos, instituicdes
governamentais, 0 setor privado, e governos que procuram formas de incorporar 0s
servigos de ecossi stema nas suas avaliagdes, nos planos e funcionamento.
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Cinco perguntas principais, juntamente com uma lista detalhada das necessidades de
utilizador fornecida pelos secretariados das convencdes e pelo setor privado, guiam os
temas que estéo a ser avaliados:

B Quais sdo as condi¢oes e tendéncias de evolucéo atuais dos ecossistemas e do bem-
estar humano?

B Quais s80 as mudancas futuras plausiveis nos ecossistemas e na provisao e procura de
servicgos de ecossistema e subseqiiente mudancas na salde, no sustento, na seguranca e
Nnos outros componentes do bem-estar?

B O que podemos fazer para melhorar 0 bem-estar e preservar 0s ecossistemas? Quais
S80 0s pontos fortes e fracos nas opgdes de resposta, agles, e processos que podem ser
considerados para concretizar ou evitar futuros especificos?

B Quais sd0 as descobertas mais robustas e as incertezas mais importantes sobre os
servicos de ecossistema (incluindo subseqlientes mudancas na salde, sustento e
seguranca) e outras decisdes de administracéo e formulacdo de politicas?

B Que ferramentas e metodologias desenvolvidas na AM podem fortalecer a capacidade
para avaliar ecossistemas, 0s servigos por eles fornecidos, o seu impacto no bem-estar,
e as implicagdes das opcdes de resposta?

A AM foi lancada em Junho de 2001, e os relatérios finais de avaliacdo global serdo
publicados em 2005. Para além disso, vérios relatorios de sintese seréo preparados e
direcionados para as necessidades de publicos especificos, incluindo convencbes
internacionais e o setor privado. Até 15 avaliagdes sub-globais deverdo ser realizadas em
escalas locais, nacionais e regionais utilizando a mesmas estrutura conceptua e
concebidas para contribuir nas tomadas de decisdo a essas escalas. Estas avaliagOes sub-
globais ja iniciaram a divulgacdo dos seus resultados iniciais e irdo continuar até 2006.
Durante o0 desenvolvimento das avaliagOes, existe um dialogo constante com 0s
utilizadores a niveis globais e sub-globais de modo a assegurar que as avaliagdes reflitam
as necessidades dos utilizadores e que estes sejam informadas a respeito do uso potencial
dos resultados.

Este relatério passou por duas sessdes de revisdo, inicialmente por especialistas
envolvidos noutras componentes da AM e depois por especialistas e governos (atraves
dos pontos focais nacionais da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, Convencéo
para Combater Desertificacdo e a Convencdo Ramsar sobre Zonas HUmidas e através da
participacdo da Academia Naciona de Ciéncias Norte-Americana).
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SUmario

O bem-estar humano e o0 progresso em direccdo ao desenvolvimento
sustentavel dependem de forma vital da melhoria da gestdo dos ecossistemas
da Terra de modo a assegurar sua conservacao e uso sustentavel. No entanto,
enquanto a procura de servicos de ecossistema, tais como alimento e agua
potavel estdo aumentando, ao mesmo tempo, as atividades humanas diminuem
a capacidade de muitos ecossistemas de responder a esta procura. Politicas
apropriadas e intervencfes de gestdo podem, freqlentemente, reverter a
degradacdo e melhorar a contribuicdo dos ecossistemas para o0 bem-estar
humano, mas saber quando e como intervir requer uma grande compreensao
dos sistemas ecoldgicos e sociais envolvidos. Uma maior informacao pode ndo
garantir melhores decisdes, porem, é um pré-requisito para tomadas de deciséo
fundamentadas.

A Avaliacdo do Milénio de Ecossistemas (AM) contribuird para uma base de
conhecimento para melhorar as decisdes e construird capacidade para analisar
e fornecer esta informacao. Este documento apresenta a abordagem conceptual
e metodologica que a AM usara para avaliar op¢des que permitam aumentar a
contribuicdo dos ecossistemas para 0 bem-estar humano. Esta mesma
abordagem devera fornecer uma base apropriada para 0os governos, para o setor
privado e para as comunidades para incluir os ecossistemas e 0s servi¢cos de
ecossistema nos seus proprios planos e atividades.

A humanidade sempre dependeu dos servigos prestados pela biosfera e pelos
seus ecossistemas. Para mais, a biosfera é em si propria o produto da vida na
Terra. A composicao da atmosfera e do solo, a circulacéo dos elementos pelo ar
e pelos cursos hidricos, e muitos outros bens e servigos ecoldgicos sdo o
resultado de processos vivos, e todos sdo mantidos e reabastecidos por
ecossistemas vivos. A espécie humana, embora protegida das acdes imediatas
do meio ambiente através da culturas e da tecnologia, esta em Ultima instancia
totalmente dependente do funcionamento dos servi¢cos dos ecossistemas.

Em Abril de 2000, no Relatério do Milénio para a Assembléa Geral das Nagdes Unidas,
reconhecendo a pressao crescente que 0s ecoss stemas degradados exercem sobre o bem-
estar humano e o desenvolvimento econémico e, as oportunidades que ecossistemas
geridos com eficicia fornecem para acancar as metas para o desenvolvimento
sustentével e a erradicacdo da pobreza, 0 Secretario Geral das Nages Unidas Kofi Annan
afirmou que:
E impossivel planejar uma politica de meio ambiente efetiva se ndo for baseada em
dados cientificos fundamentados. Embora, avangos importantes na coleta de dados
tenham sido feitos em muitas areas, grandes lacunas permanecem nO NOSSO
conhecimento. Especialmente ao constatar que nunca foi feita uma avaliacdo global
abrangente dos maiores ecossistemas do planeta. A Avaliacdo do Milénio dos
Ecossistemas, sendo um esforco de colaborac&o internacional em grande escala para
mapear a salide do nosso planeta, € uma resposta a essa necessidade.



A Avadiagdo do Milénio dos Ecossistemas foi estabelecida com o envolvimento de
governos, setor privado, organizagdes ndo-governamentais e cientistas para fornecer
uma avaliacao integrada das consequiéncias de mudancas nos ecossistema para os seres
humanos, e para andlisar as opcles disponiveis para melhorar a conservagdo dos
ecossistemas e suas contribuicdes para as necessidades humanas. A Convencéo sobre
Diversidade Biol6gica, a Convencéo para Combater Desertificacdo, a Convencéo sobre
Espécies Migratérias e a Convencdo Ramsar sobre Zonas Humidas planejam utilizar os
resultados da AM, gque serdo igualmente Uteis para ajudar a responder as necessidades
de outras entidades, nos governos, no setor privado, e na sociedade civil. A AM devera
gudar a concretizar as Metas de Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas e a
redizar o Plano de Implementacdo da Conferéncia Mundial 2002 sobre
Desenvolvimento Sustentavel. A AM mobilizard centenas de cientistas de diferentes
paises no mundo para fornecer informacéo e esclarecimentos cientificos da mais alta
relevancia para as tomadas de decisdo. A AM identificara as éreas que sdo de amplo
consenso cientifico e as areas que ainda estéo sujeitas a debate.

A estrutura desenvolvida paraa AM oferece aos decisores um mecanismo para:

« ldentificar opgdes que permitam atingir da melhor forma as metas
fundamentais de desenvolvimento humano e de sustentabilidade. Todos os
paises e comunidades estdo enfrentando o desafio de atender a crescente procura
por comida, &gua potével, salide e emprego. Os decisores do setor privado e do
estado precisam também de equilibrar o crescimento econémico e o
desenvolvimento social com a necessidade de conservagdo do meio ambiente.
Todos esses assuntos estdo diretamente ou indiretamente ligados  aos
ecossistemas do planeta. O processo da AM, trara a todos as escalas, a melhor
ciéncia para responder as necessidades dos decisores referentes a estes €l os entre
0S ecossi stemas, 0 desenvolvimento humano, e a sustentabilidade.

» Compreender melhor os compromissos (" trade-offs') envolvidos — entre os
varios setores e partes interessadas — nas decisdes referentes ao meio
ambiente. Historicamente, os problemas relacionados com o0 ecossistema foram
abordados assunto por assunto, e sO raramente procurando objetivos multi-
sectoriais. Esta abordagem néo tem resistido ao teste do tempo. Frequentemente, o
progresso em direcéo a um objetivo, tal como, por exemplo, aumentar a producdo
de alimentos foi obtido as custas do progresso em direcdo a outros objetivos,
como conservar a diversidade ecoldgica ou melhorar a qualidade da agua. A
estrutura da AM complementa as avaliagOes setoriais com informacdo sobre o
impacto total das escolhas politicas potenciais entre setores e partes interessadas.

» Alinhar as opcfes de resposta com o nivel de administracdo onde estas
podem ser mais efetivas. A gestdo efetiva dos ecossistemas ira requerer agdes a
todos os niveis, do local ao globa. Hoje em dia as atividades humanas afetam,
direta ou indiretamente os ecossistemas de todo o mundo; as acfes necessarias
para a gestdo dos ecossistemas sdo as medidas que os humanos podem tomar para
modificar suas influencias diretas ou indiretas nos ecossistemas. As opgoes de
gestdo e de politica disponiveis e as preocupacles das partes interessadas diferem



muito entre estes niveis. Por exemplo, num pais as éreas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade, baseadas num valor “global”, podem ser bem
diferentes daquelas baseadas no valor para as comunidades locais. A estrutura de
avaliagdo multi-escala desenvolvida para a AM fornece uma abordagem nova

CAIXA L Definigbes Chave

Ecossisstema. Um ecossistema é um complexo dindmico de comunidades de plantas, animais
€ microorganismos e do meio ambiente ndo-vivo interagindo como uma unidade funcional .
Os humanos sdo uma parte integral dos ecossistemas. Os ecossistemas variam muito em
tamanho; uma poca de &gua na cavidade de uma &rvore e uma bacia océnica, podem ser
ambas exempl os de ecossistemeas.

Servigos dos ecossistemas. Os servicos dos ecossistemnas sao 0s beneficios que as pessoas
recebem dos ecossistemas. Estes incluem servicos de producdo como aimento e agua;
servicos de regulagdo como regulacdo de enchentes, de secas, da degradacdo dos solos, e de
doencas; servigos de suporte como a formagdo dos solos e os ciclos de nutrientes, e servicos
culturais como o recreio, valor espiritual, valor religioso e outros beneficios ndo-materiais.

Bem-estar. O bem-estar humano tem constituintes mdiltiplos, incluindo materiais bésicos para
uma vida boa, liberdade e escolha, salide, boas relacfes sociais, e seguranca. Bem-estar é o
oposto da pobreza, a qual foi definida como uma “privacéo pronunciada de bem-estar”. Os
componentes do bem-estar, vividos e percebidos pelas pessoas, sdo dependentes da situacéo,
refletindo ageografialocal, a cultura e as circunstancias ecol égicas.

para analisar opgdes de politica a todos os niveis, desde as comunidades locais até
as convengoes internacionais.

Qual éo Problema?

Os servicos dos ecossistemnas sdo 0s beneficios que as pessoas adquirem s ecossistemas, 0s
guais sdo descritos pela AM como servicos de producdo, de regulacéo, de suporte, e culturais.
(VgaaCaixal.) Os servigos de ecossistemnas incluem produtos como alimento, combustivel, e
fibra; servicos de regulacdo como regulagdo do dima e contréle de doencas; e beneficios ndo
materiais como beneficios espirituais ou estéticos. Mudangas nestes servigos afetam o bem-estar
humano de vérias formas. (VegaFigura l.)
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Oportunidade de expressar
vaoresculturaise
espirituai s associados aos
ecossistemas
Oportunidade de observar,
estudar e aprender sobre os
ecossistemas

LIBERDADES

ESCOLHA




A procura de servicos dos ecossistemas € tdo grande que compromissos (“trade-
offs') entre a producdo de diferentes servigos tornaram-se a regra.  Um pais pode
aumentar a sua producéo de alimento convertendo, por exemplo, uma floresta em
campos agricolas, no entanto ao fazé-lo, diminui o fornecimento de servigos que podem
ser de valor igual ou maior como a agua potavel, madeira, destinos de ecoturismo,
regulacdo de inundagdes e contrdle de secas. Existem muitos indicadores que sugerem
gue a procura humana de servicos de ecossistema ira crescer ainda mais nas proximas
décadas. Estimativas atuais de um aumento de mais 3 mil milhdes de pessoas e uma
guadruplicacdo da economia mundial até 2050 implicam um aumento enorme na
procura e consumo de recursos bioldgicos e fisicos, como também impactos crescentes
NOS ecossi stemas e Nos Servicos gque estes fornecem.

O problema resultante da procura crescente de servicos de ecossistema € aumentado
por uma degradacdo séria e continua da capacidade dos ecossistemas de prestar estes
servicos. Os bancos de pesca estdo em declinio por causa da pesca excessiva, e
aproximadamente 40 porcento dos campos agricolas foram degrados por eroséo,
salinizagdo, compactagdo, deplecdo de nutrientes, poluicdo e urbanizacdo na Ultima
metade do seculo passado. Outros impactos nos ecossistemas induzidos pelo homem
incluem alteracdo dos ciclos de azoto, fosforo, enxofre, e carbono que causam chuvas
acidas, desenvolvimento massivo de algas, e morte de peixes nos rios e no litoral, em
conjunto com outras contribuicdes para as mudancas de clima. Em muitas partes do
mundo esta degradacdo dos servicos dos ecossistemas € agravada pela perda de
conhecimentos detidos pelas comunidades locais, conhecimentos que em muitas ocasi6es
poderiam assegurar 0 uso sustentével do ecossistema.

Esta combinag&o de procuras crescentes impostas a ecossistemas degradados diminui
seriamente as perspectivas de um desenvolvimento sustentédvel. O bem-estar humano é
afetado, ndo somente pela diferenca entre acapacidade de producdo e a procura de
servicos de ecossistema, mas também pela crescente vulnerabilidade de individuos,
comunidades e nagdes. Ecossistemas produtivos, com a sua gama de servicos, fornecem
as pessoas e as comunidades com recursos e opgdes que podem ser usados como seguro
em caso de catéstrofes naturais ou disturbios sociais. Enquanto ecossistemas bem geridos
reduzem riscos e vulnerabilidade, sistemas geridos de forma deficiente podem agravar a
Situagdo aumentando os riscos de enchentes, secas, perda de culturas, ou doengas.

A degradacdo dos ecossistemas tende a preudicar as populacbes rurais mais
directamente do que as populacbes urbanas e tem o0 impacto mais directo e severo sobre
as pessoas pobres. As comunidades ricas controlam 0 acesso auma maior por¢éo de
servicos de ecossistema, consumindo estes servigos em niveis per capita mais elevados, e
estdo protegidos contra as alteragdes da sua disponibilidade (freqientemente a um custo
muito alto) através da sua capacidade de comprar servigos de ecossistema escassos ou
substitutos. Por exemplo, apesar de varios bancos de pesca terem sofrido declinios
acentuados de producéo no passado meio século, o fornecimento de peixe para os
consumidores ricos ndo foi interrompido porque as frotas pesqueiras conseguiram mudar
para bancos pesqueiros ndo explorados anteriormente. Por outro lado, as pessoas pobres
carecem freqUentemente de acesso a servicos aternativos e estdo muito vulneraveis as
mudancas nos ecossistemas o que resulta em fome, secas, ou enchentes. Frequientemente,
vivem em lugares particularmente sensiveis as ameagas ambientais, e tém fata de
protecdo financeira ou institucional contra esses perigos. A degradacdo dos recursos
pesqueiros do litoral, por exemplo, resulta no declinio do consumo ¢k proteinas pela
comunidade local ja que os pescadores podem ndo ter acesso a bancos de pesca



aternativos e os membros da comunidade podem n&o ter dinheiro suficiente para
comprar peixe. A degradacéo afeta a sua propria sobrevivéncia

As mudancas no ecossistema afetam ndo sd 0s humanos, mas também inimeras outras
espécies. Os objetivos de gestdo que as pessoas estabelecem para os ecossistemas e as
atividades que realizam sdo influenciados nédo s pelas consequiéncias das mudancgas nos
€cossistemas para as pessoas, mas também pela importancia que as pessoas colocam em
consideragdes do valor intrinseco de espécies e ecossistemas. O valor intrinseco € o valor
de algo por si prorio, independentemente da sua utilidade para outra pessoa. Por exemplo,
em adeias na india, s30 protegidos, “santuarios espirituais’ em condicdes relativamente
naturais, embora cal cul os de custo-beneficio rigidos pudessem, favorecer a sua conversao
em agricultura. Muitos paises tém leis semelhantes que protegem espécies em extingdo e
gue sio baseadas no ponto de vista de que estas espécies tém o direito de existir, mesmo
gue sua protecéo sgja de alto custo. Logo, uma boa gestédo de ecossistemas envolve
medidas dirigidas as conexfes utilitarias de pessoas e ecossistemas como também
processos que permitem que as considerages acerca do valor intrinseco dos ecossistemas
sgjam levadas em conta nas tomadas de deci séo.

A degradacéo dos servicos dos ecossistemas tem inimeras causas, inclusive a procura
excessiva de servicos de ecossistema provenientes do crescimento econdmico, mudancas
demograficas e escolhas individuais. Os mecanismos de mercado nem sempre asseguram
a conservacgao dos servicos dos ecossistemas porgue ndo existem mercados para servigos
culturais ou de regulacdo, ou, porque quando existem, as politicas e institui¢cbes ndo
permitem que as pessoas que habitam no interior dum ecossistema beneficiem dos
servicos que sdo fornecidos a outras pessoas que habitam longe. Por exemplo, sb agora
comecam a ser desenvolvidas instituices para permitir que agueles que beneficiam do
sequiestro de carbono fornecam aos gestores locais incentivos econdmicos para deixar a
floresta intacta, enquanto que fregiientemente ja existiam fortes incentivos econdmicos
para os gestores cortarem a floresta. Além do mais, no caso de haver um mercado para
um servico de ecossistema, 0s resultados obtidos podem ser indesgjaveis socialmente ou
ecologicamente. Se gerida devidamente a criacdo de oportunidades de ecoturismo num
pais podera criar incentivos econémicos fortes para a manutencdo de servicos culturais
fornecido pelo ecossistema, mas atividades de ecoturismo mal administradas podem
degradar o préprio recurso do qua dependem. Finamente, os mercados sdo
freqUientemente incapazes de responder a problemas de equidade intra e intergeracional
associados a administracdo de ecossistemas para geracdes atuais e futuras, sendo que
algumas das mudancas nos servicos de ecossistemas sdo irreversiveis.

Em décadas recentes, 0 mundo tem presenciado ndo s6 mudancas dramaticas nos
ecossistemas, mas mudangas igualmente profundas nos sistemas sociais que moldam as
pressdes nos ecossistemas e as oportunidades de resposta. A influencia relativa das
nacdes-estado individuais tem diminuido com o crescimento do poder e da influencia de
um conjunto muito mais complexo de ingtituicdes, incluindo governos regionais,
companhias multinacionais, as Nagdes Unidas, e a sociedade civil. Os grupos de interesse
estdo mais envolvidos nas tomadas de decisdo. Dado o amplo leque que hoje existe de
participantes cujas decisdes influenciam fortemente os ecossistemas, o desafio de
fornecer informacdo aos decisores aumenta. Ao mesmo tempo, 0 NOvo cenario
ingtitucional podera providenciar um oportunidade sem precedentes para que a
informagdo referente aos ecossistemas faca a diferenca. Melhorias na gestéo de
€cossistemas para aumentar o bem-estar humano requererdo novos arranjos institucionais,
politicas, e mudancas nos direitos e acessos a recursos, 0 que pode ser mais plausivel hoje



sob as condi¢des de mudancgas sociais rapidas, do que jafoi no passado.

Tal como os beneficios de maior educagdo ou melhor governagdo, a protecdo, a
recuperacdo, e o aumento de servicos de ecossistemas tendem a gerar beneficios
sinérgicos multiplos. Muitos governos ja comecaram a reconhecer a necessidade de
gestdo mais efetiva destes sistemas basicos de suporte a vida. Exemplos de progresso
significativo em direcdo a uma administracdo sustentével dos recursos biol 6gicos podem
ser encontrados também em sociedades civis, em comunidades indigenas e locais, e em
setores privados.

Estrutura Conceptual

A estrutura conceptual da AM coloca o bem-estar humano como ponto central da
avaliacdo, mas reconhece que a biodiversidade e os ecossistemas também tém valor
intrinseco e que as pessoas tomam decisdes referentes aos ecossistemas baseadas tanto
em consideracOes do bem-estar como em valores intrinsecos. (Veja Caixa 2). A estrutura
conceptual da AM assume que existe uma interacdo dinamica entre as pessoas e 0S
ecossistemas, com a mudanca na condicdo humana afetando direta e indiretamente os
ecossistemas, e com mudangas nos ecossistemas causando mudancas no bem-estar
humano. Ao mesmo tempo, muitos outros fatores independentes do meio ambiente
mudam a condi¢&o humana, e muitas forgas naturais estdo influenciando os ecossistemas.

A AM focaliza a sua atencdo nas relacdes entre 0s servicos de ecossistema e 0 bem-estar
humano. A avaliacdo trabalha com todos os tipos de ecossistemas, desde ecossistemas que
praticamente ndo sofreram perturbacBes como florestas naturais, até paisagens com uma
mistura de intensidades de uso e ecossistemas intensamente geridos e modificados, como
terrenos agricolas e areas urbanas.

Uma avaliacdo completa das interagdes entre as pessoas e 0S ecossistemas requer uma
abordagem multi-escala, porque desta forma reflete melhor a natureza multi-escala das
tomadas de decisdo, e permite examinar as forgas que sdo exdgenas a uma dada regiéo e
proporciona meios de examinar 0 impacto diferencia das mudancas nos ecossistemas e das
respostas as politicas em diferentes regides e grupos destas regi Oes.

Esta secdo explica melhor e mais detalhadamente as caracteristicas de cada
componente da estrutura conceptua do AM, movendo-se no sentido dos ponteiros do
rel6gio a patir do canto inferior esquerdo da figurana Caixa 2.



CAIXA 2. Estrutura Conceptual da Avaliacdo do Milénios dos Ecossistemas

As mudangas nos fatores que indiretamente afetam os ecossistemas, como populagdo, tecnologia, e estilos de vida
(canto superior direito da figura), podem levar a mudancas nos fatores que afectam diretamente os ecossistemas,
como a pesca ou 0 uso de fertilizantes para aumentar a producdo de alimentos (canto inferior direito). As
mudangas resultantes no ecossistema (canto inferior esquerdo) causam mudangas nos servigos de ecossistema e
assim afetam o bem-estar humano e a pobreza. Estas interagBes podem ocorrer em mais de uma escaa e e até
transpor escalas. Por exemplo, um mercado global pode levar a perdas regionais de cobertura florestal, o que
aumenta a magnitude de enchentes ao longo d um trecho dum rio. Similarmente, as interacdes podem ocorrer em

escalas de tempo diferente. AgBes podem ser tomadas para responder a

mudangas positivas em quase todos 0s ponto desta estrutura (barras negras).

mudangas negativas ou para aumentar

Global <>Regional<>L ocal

Estratégias e intervencdes

BEM ESTAR HUMANO E

REDUQAO DE POBREZA
Materiadl minimo para uma
vidaboa
Salide
Boas relacdes sociais
Seguranca
Liberdade e escolha

SERVI QOS DOSECOSS STEMAS
Aprovisionamento (por exemplo,

PROMOTORES INDIRETOS DE

MUDANGCAS
Demogréficos
Econémicos (por exemplo,

globalizagdo, comercio, mercados e
estruturas de politicas)
Sociopoliticos  (por exemplo,
estruturas administrativas,
institucionais e legais)

Ciéncia e Tecnologia

Culturais e religiosos (por exemplo,
escolha sobre 0 que e quanto
consumir)

dimento, agua)
Regulacéo (por exemplo,

regulacdo do clima, &gua,
doencas)

Culturd (por exemplo,
espiritual, estético)

Suporte  (producdo priméria,
formagéo do solo)

VIDA NA TERRA: BIODIVERSIDADE

curto prazo

longo prazo

PROMOTORES DIRETOS DE MUDANGAS
- Mudangas no uso do solo e coberto

vegetal
Introducéo e remocao de espécies
Adaptacéo e uso de tecnologia
Entradas externas (por exemplo,
uso de fertilizantes, controle de
pragas, irrigacéo)
Consumo de colheitas e recursos
Mudangas do clima
Promotores fisicos naturais e
bioldgicos néo influenciados pelo
Homem (por exemplo, vulcdes,
evolucdo)




Ecossistemas e seus servigos

Um ecossistema € um complexo de comunidades de plantas, animais e micro-organismos
e do ambiente ndo-vivo interagindo como uma unidade funcional. Os humanos séo uma
parte integral dos ecossistemas. Os ecossistemas fornecem uma variedade de beneficios
para as pessoas, incluindo servigos de producdo, de regulacdo, culturais e de suporte. Os
servicos de produgdo ou aprovisionamento sdo 0s bens que se obtém dos ecossistemas
tais como alimento, combustivel, fibras, agua potével, e recursos genéticos. Os servicos
de regulacdo sdo os beneficios que se obtém da regulacdo de processos dos ecossistemas,
inclusive a manutencéo da qualidade do ar, regulacdo do clima, controle da erosdo,

regulacdo de doencas humanas e purificagdo da &gua. Os servicos culturais sdo 0s
beneficios ndo materiais que as pessoas obtém dos ecossistemas através de
enriquecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo, e experiéncias de reflexdo, de
recreacdo e estéticas. Servicos de suporte sdo aqueles que S80 necessarios para a
producdo de todos 0s outros servigos de ecossistemas, como a producdo primaria, a
producéo de oxigénio, e aformacao de solo.

Os conceitos de biodiversidade e de ecossistema estdo estreitamente relacionados. A
biodiversidade é a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, incluindo
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéticos e dos complexos
ecolgicos dos quais esses organismos fazem parte. Tal inclui a diversidade intra e inter-
especifica e a diversidade entre os ecossistemas. A diversidade é um aspecto estrutural
dos ecossistemas, e a variabilidade entre os ecossistemas € um elemento da
biodiversidade. Os produtos da biodiversidade incluem muitos dos servicos produzidos
pelos ecossistemas (como alimento e recursos genéticos), e as mudangas nha
biodiversidade podem influenciar todos 0s outros servigos que 0s ecossistemas prestam.
Além do papel importante da biodiversidade no fornecimento dos servigos dos
ecossistemas, a diversidade de espécies vivas tem um valor intrinseco independente de
gualquer interesse humanos prético.

O conceito de ecossistema fornece um enquadramento valioso para analisar e atuar
nas conexdes entre pessoas e 0 meio ambiente. Por esta razdo, a “abordagem ao nivel
do ecossistema’ tem sido defendida pela Convencdo sobre a Diversidade Biolégica
(CDB), e a estrutura conceptual da AM é totalmente consistente com essa abordagem.
A CDB afirma que a abordagem de ecossistema € uma estratégia para a gestéo
integrada da terra, da &gua, e dos recursos vivos que promove a conservagdo € 0 Uso
sustentavel de forma justa. Esta abordagem reconhece que as pessoas, com suas
diversidades culturais, representam uma componente integral de muitos ecossistemas.

Para implementar uma abordagem de ecossistema, 0s decisores necessitam de
entender os efeitos multiplos num ecossistema de qualquer gestdo ou mudanca de
politica. Por analogia, os decisores ndo tomariam uma decisdo sobre uma politica
financeira num determinado pais sem antes examinar as condi¢des do sistema econdmico,
dado que a informacdo sobre a economia de um unico setor, como a producdo, seria
insuficiente. A mesma necessidade de examinar as consequéncias de mudangas para
setores multiplos se aplica aos ecossistemas. Por exemplo, subsidios para o uso de
fertilizantes podem aumentar a producéo de alimentos, mas decisdes correctas também
precisam de informacdo sobre se a reducdo potencial das pescas como resultado da
degradacéo da qualidade da agua proveniente de escoamento tenha mais custos do que



beneficios.
Para os fins de andlise e avaliagdo, uma visdo pragmética das fronteiras dos
ecossistemas deve ser adotada, de acordo com as perguntas a serem efectuadas. Um

CAIXA 3. Categorias de Sistemas Usadas na Avaliacdo do Milénio de Ecossistemas

A AM usard 10 categorias de sistemas para descrever suas descobertas globais. (Veja tabela). Estas categorias ndo sdo
propriamente ecossistemas; cada uma contem varios ecossistemas. As categorias de apresentacdo do AM ndo sdo
mutuamente exclusivas: as suas fronteiras podem-se sobrepor. Os ecossistemas dentro de cada categoria compartilham um
conjunto de fatores bioldgicos, climéticos e sociais que diferenciam as categorias. Devido a sobreposicdo das fronteiras
destas categorias, qualquer lugar do Mundo pode-se encaixar em mais do que uma categoria. Assim sendo, um ecossistema
de zonas himidas numa regido costeira pode ser examinado dentro das andlises de “sistemas costeiros’ como também na

analises de " sistemas de aguas interiores’.

Categorias de Sistemas da Avaliagdo do Milénio

estende no mar até aproximadamente meio
da plataforma continental e na terra até
incluir todas as &reas marcadamente
influenciadas pela proximidade do oceano.

Categoria Conceito Central Limte de Fronteiras para Mapeamento
Marinho 0 oceano onde a pesca é o maior motorde  Areas maritimas onde o mar & mais profundo do que 50 metros.
mudanca
Costeiro Interface entre o mar e a terra, que se  Area entre 50metros abaixo do nivel do mar e 50 metros acima do nivel da

maré cheia ou se estendendo até a terra numa distancia de 100 kilometros da
costa. Inclui recifes, zonas entre-marés, estuarios, aquacultura costeira e
comunidades de algas marinhas.

Aguas interiores

Corpos hidricos permanentes em zonas
interiores cuja ecologia e uso S&0
dominados pela ocorréncia permanente,
sazonal ou intermitente de condigbes de
enchente.

Rio, lagos, reservatdrios e &reas alagadas; inclui sistemas terrestres salinos.
Notar que a Convencdo de Ramsar considera as Zonas Humidas como
incluindo as categorias areas interiores e cosa

Floresta

Areas  dominadas  por  arvores;
freqUientemente  usadas para madeira,
lenha e outros produtos florestais.

Uma cobertura de candpia de pelo menos 40% por arvores com mais de 5
metros. A existéncia de muitas outras definicBes é reconhecida e, também
outros limites (tais como uma cobertura maior que 10% de acordo com a
FAO) serdo também relatados. Inclui também florestas cortadas
temporariamente e plantagdes; exclui pomares e agroflorestas onde os
principais produtos s&o cultivos.

Regides secas

Areas onde a producio de plantas é
limitada pela disponibilidade de &gua; o uso
dominante é a herbivoria de grandes
mamiferos, incluindo pastagens para gado
e cultivo.

Regides secas tal como definido pela Convencdo de Combate a
Desertificagdo, nomeadamente zonas onde a precipitacdo anual é inferior a
2/3 da evaporagdo potencial, desde &reas secas sub-imidas (racios entre
0.50-0.65) passando por regifes semi-aridas, aridas e hiperaridas (racio
<0.05) mas excluindo areas polares; as regides secas incluem terras
cultivadas, matos, matagais, pradarias, semi-desertos e desertos

lha

Areas de tema isoladas por é&guas
circundantes, com uma proporgéo elevada
de &rea de costa relativamente a area
interior.

Como definido pela Alianga de Estados de Pequenas llhas.

ecossistema bem definido tem interacGes fortes entre seus componentes e interactes
fracas através das suas fronteiras. Uma escolha Util das fronteiras dum ecossistema é
aquela em que uma série de descontinuidades coincidem, como na distribuicdo de
organismos, no tipo de solo, nas bacias de drenagem, e na profundidade dum corpo de



agua. A umamaior escala os ecossistemas, distribuidos regional e até global mente podem
ser avaliados baseando-se em atributos comuns de unidades estruturais basicas. A
avaliagdo global empreendida pela AM, ir4 informar sobre regides maritimas, costeiras,
aguas interiores, florestas, regides secas, ilhas, montanhas, regides polares, cultivadas, e
urbanas. Estas regifes ndo sdo propriamente ecossistemas, mas cada uma contém uma
variedade de ecossistemas (Ve a Caixa 3).

As pessoas procuram servicos multiplos dos ecossistemas e assim apercebem-se da
condicdo de um dado ecossistema em relacdo a sua capacidade de prestar 0s servicos
desgjados. Varios métodos podem ser usados para avaliar a capacidade dos ecossistemas de
prestar servigos particulares. Com estas respostas disponiveis, os utilizadores tém a
informagdo que precisam para decidir sobre a combinagdo de servicos que melhor
responde as suas necessidades. A AM ira considerar critérios e métodos para fornecer uma
Visdo integrada das condicdes dos ecossistemas. A condicéo de cada categoria de servicos
de ecossistemas € avaliada de forma diferente, embora geralmente uma avaliacéo completa
de qualquer servico regueira que se leve em consideracdo os estoques, os fluxos e a
resiliéncia do servico.

O Bem-estar Humano e a Redugéo de Pobreza

O bem-estar tem mdltiplas condtituintes, incluindo & materiais bascos para uma vida boa,

liberdade e excolha, salde, boas rdagbes socias, e seguranca A pobreza também é
multidimensiona e foi definida como a caréncia pronunciada do bem-estar. Como o bem-edtar, 0
ma-estar ou a pobreza sfo sentidos e expressos depende do contexto e Stuacdo, refletindo fatores
locas fiscos socias, e pessoas como geografia, meio ambiente, idade, sexo, e cultura
Entretanto, em todas as Stuacles, 0s ecossstemas SB0 essencias para o bem-star humano através
de servigos de producéo, de regulacéo, culturais e de suporte.

Caixa 3. Continuacao

Montanha Terras ingremes e altas. Como descrito pela Mountain Watch, usando critérios baseados somente na
elevagéo, e para baixas elevacdes, numa combinacéo de elevagao, inclinaco
e intervalo local de elevacdes (diferenca entre valores méximo e minimo).
Especificamente, elevacdo >2,500 metros, elevagéo 1,500—2,500 metros e
inclinagéo >2 graus, elevagéo 1,000-1,500 metros e inclinagdo >5 graus ou
intervalo local de elevacdes (raio de 7 km) >300 metros, elevacdo 300-1,000
metros e intervalo local de elevacdes (raio de 7 km) >300 metros, bacias
internas isoladas e planaltos com uma extensdo menor que 25 kilometros
quadrados cercados por montanhas.

Polar Sistemas de latitude elevada congeladosa  Inclui zonas cobertas permanentemente por gelo, areas cobertas por gelo
maior parte do ano. parte do ano, tundra, desertos polares e areas costeiras polares. Exclui

sistemas de altitude elevada em latitudes baixas.

Cultivado Areas dominadas r espécies de plantas  Areas onde pelo menos 30% da terra é cultivada em cada ano. Inclui
domesticadas, usadas para e pomares, sistemas agroflorestais e sistemas integrados de agricultura e
essencialmente alteradas por culturas  aquacultura.
agricolas,  agroflorestais  ou  por
aquacultura.

Urbano Ambientes construidos com alta densidade ~ Povoamentos humanos com uma populagéo de pelo menos 5000 pessoas,

humana.

com fronteiras demarcadas por luzes notumas ou por inferéncia da sua
extensdo espacial.

A intervencdo humana nos ecossistemas pode ampliar os beneficios para a sociedade
humana. No entanto, a evidéncia em décadas recentes de impactos humanos crescentes
nos sistemas ecol 6gicos de todo 0 mundo aumenta a inquietacéo sobre as consequiéncias



espaciais e temporais das mudancgas nos ecossistemas que possam ser prejudiciais para o
bem-estar humano. As mudangas nos ecossistemas afetam o bem-estar humano das
seguintes formas:

B A Seguranca é fortemente afetada tanto por mudancas nos servicos de producéo,
gue afetam o provisionamento de alimentos e outros bens e a probabilidade de conflito
por causa de recursos em declinio, como também por mudangas nos servigos de
regulacdo, os quais podem influenciar a freqliéncia e tamanho de enchentes, secas,
deslizamento de terras, e outras catastrofes. Pode também ser afetada por mudancas
nos servicos culturais, como por exemplo, quando a perda de atributos cerimoniais ou
espirituals dos ecossistemas contribui para o0 enfraguecimento de relagbes sociais
dentro de uma comunidade. Essas mudangas, por suavez, afetam o bem-estar material,
a salde, a liberdade e escolha, seguranca, e as boas relactes sociais.

B O acesso a materiais basicos para uma vida boa esta intimamente ligado aos
servicos de producdo, como por exemplo, servicos de producéo de alimentos e fibras, e
servigos de regulacdo, incluindo a purificacéo da agua.

B A salde esta intimamente relacionada com os servicos de produgdo, como por
exemplo, a producdo de alimentos e com os servigos de regulacéo, incluindo agueles
gue influenciam a distribuicdo de insetos transmissores de doencas e de substancias
irritantes e de patogénios na agua e no ar. A salde pode também estar ligada a servicos
culturais através de beneficios recreativos e espirituais.

B Asrelagdes sociais sao af etadas por mudancas nos servicos culturais, que prejudicam a
gualidade da experiéncia humana.

B Liberdades e escolhas assentam em grande parte, na existéncia dos outros
componentes do bem-estar e assim sdo influenciados por mudangas nos servicos de
producdo, regulacéo, ou culturais dos ecossistemas.

O bem-estar humano pode ser melhorado através de interacbes sustentaveis dos
humanos com os ecossistemas, apoiadas pelos instrumentos, instituigdes, organizacdes, e
tecnologias necessarias. A criagdo desses instrumentos através de participacdo e
transparéncia podera contribuir para as liberdades e escolhas, como também, para uma
melhor seguranca econdmica, social e ecolgica. Por seguranca ecol 6gica queremos dizer
o nivel minimo de estoque ecoldgico necess&rio para assegurar o fluxo sustentavel de
Servigos de ecossistema.

No entanto, os beneficios outorgados pelas ingtituicfes e pela tecnologia ndo sdo nem
automaticos nem compartilhados igualmente. Em particular, essas oportunidades séo
aproveitadas mais rapidamente por paises e pessoas ricas do que por paises e pessoas
pobres, algumas tecnologias e ingtituiches mascaram ou exageram 0s problemas
ambientais; uma administracdo responsavel, enquanto essencial, ndo € facil de se
conseguir; uma representacdo participativa nas tomadas de decisdo, um elemento
essencial numa administracéo responsavel tem elevados custos de manutencas em tempo
e recursos. O acesso desigual aos 0s servicgos de ecossistema tem freqiientemente elevado
0 bem-estar de peguenos segmentos da populagéo a custa dos restantes.

As vezes as consegiiéncias de deplecio e degradaciio dos servicos de ecossistema
podem ser mitigadas pela substituicdo por conhecimento e por capital humano e
manufaturado. Por exemplo, a adicdo de fertilizantes nos sistemas de agricultura tem sido
responsavel por compensar o declinio de fertilidade do solo em muitas regiées do mundo
onde as pessoas tém recursos econdmicos suficientes para comprar esses produtos e onde



as instalacdes de tratamento de agua podem substituir as bacias hidrogréficas e as zonas
Umidas na purificagdo da agua. No entanto, 0s ecossistemas sdo sistemas complexos e
dindmicos e existem limites para as possibilidades de substitui¢éo, especialmente com
servicos reguladores, culturais, e de suporte. Ndo existe substituicdo para a extincdo de
espécies culturamente importantes, como por exemplo os tigres e as baeias, e as
substituicdes podem ser economicamente impraticveis para a perda de servicos tais
como o controle de erosdo ou regulacdo do clima. Alem do mais, o leque de substituicdes
varia com as condicdes sociais, econdmicas, e culturais. Para algumas pessoas,
especialmente as mais pobres, as substituicbes e escolhas sdo muito limitadas. Para
aqueles que estdo em melhores condigdes, as substituicbes podem ser possiveis através
do comercio, investimentos e tecnologia.

Devido a inércia que existe tanto nos sistemas ecoldgicos como nos humanos, as
consequéncias das mudancas actuais dos ecossistemas poderdo ndo ser sentidas durante
décadas. Deste modo, a manutencdo dos servicos dos ecossistemnas, e por meio desses do
bem-estar humano, requer uma compreensdo total e uma gestéo apropriada das relagtes
entre as atividades humanas, mudancas de ecossistemas, e bem-estar a curto, médio e
longo prazo. O atual uso excessivo dos servigos de ecossistema compromete sua
disponibilidade futura. Isto pode-se prevenir assegurando que Seu uso seja sustentavel.

Alcancar 0 uso sustentavel requer instituicOes efetivas e eficientes que possam
proporcionar 0s mecanismos pelos quais o0s conceitos de liberdade, justica,
imparcialidade, capacidades basicas e equidade governem o acesso para 0 uso dos
servigos dos ecossistemas. Estas instituicbes podem também ter que mediar conflitos
entre intereseses individuais e interesses sociais que venham a surgir.

A melhor maneira de gerir 0s ecossistemas para melhorar 0 bem-estar humano sera
diferente caso o0 objectivo estgja em acancar as necessidades dos pobres e fracos ou as
dos ricos e poderosos. Para ambos 0s grupos, assegurar o abastecimento a longo prazo
dos servicos dos ecossistemas € essencial. Mas para 0s pobres, uma necessidade
igualmente critica é providenciar um acesso mais equitativo e seguro aos servicos dos
€cossistemas.

Forcas de mudanca

Compreender os fatores que causam & mudancgas nos ecossistemas e nos servigos de
ecossistemas € essencial para projetar intervengdes que garantam impactos positivos e
minimizem os que sdo negativos. Na AM, uma forca motriz ou "driver" é qualquer fator
gue muda um aspecto do ecossistema. Um forga motriz direta influencia inequivocamente
0S processos de ecossistemas e assim pode ser identificada e medida em vérios graus de
precisdo. Um forga motriz indireta opera de modo mais difuso, frequentemente alterando
uma ou mais forcas motrizes diretas, e a sua influncia é determinada quando se
compreende o seu efeito num forca directa. Tanto forgas directas como indirectas operam
por vezes de forma sinergética. Por exemplo, ateragdes do coberto vegeta podem

aumentar a probabilidade da introducdo de uma espécie invasora. De forma similar,

avancos tecnol 6gicos podem aumentar as taxas de crescimento econodmico.

A AM reconhece explicitamente o papel dos decisores que afetam 0s ecossistemas, 0s
servicos de ecossistema e 0 bem-estar humano. As decisdes sdo tomadas em trés niveis
de organizacdo, embora a diferenca entre os trés niveis sgja frequentemente difusa e
dificil de definir:



W por individuos e pequenos grupos ao nivel local (tal como um campo ou um bosque)
gue alteram diretamente alguma parte dos ecossistemas;

W por decisores privados e publicos ao nivel municipal, provincial, e nacional; e

W por decisores privados e publicos na esfera internacional, como por exemplo, através
de convencdes internacionais e acordos multilaterais.

O processo de decisdo € complexo e multidimensional. Um for¢a motriz que pode ser
influenciada por um decisor € definida como uma forca endogena e uma forca motriz
sobre a qual o decisor ndo tem controle é definida como uma forca exdgena. Por
exemplo, a quantidade de fertilizantes aplicados huma fazenda € uma forga endégena do
ponto de vista do fazendeiro, enquanto que o prego do fertilizante € uma forca exégena,
dado que as decisies do fazendeiro exercem pouca ou nenhuma influencia no prego. As
dependéncias especificas das forgas enddgenas e exdgenas a escala temporal, espacial e
organizacional e aligagdo e interacdo entre drivers seréo explicitamente avaliadana AM.

Para um decisor, uma forga motriz ser exdgena ou enddgena esta dependente da escala
espacial e temporal. Por exemplo, um decisor pode influenciar diretamente a escolha de
tecnologia, mudancgas no uso do solo, e aplicacdes externas (tal como fertilizantes ou
irrigacdo), porem tem pouco controle sobre os precos e mercados, direitos de
propriedade, o desenvolvimento tecnoldgico, ou o clima local. Em contrapartida, um
decisor nacional ou regiona tem mais poder de controle sobre muitos fatores, como por
exemplo, politica macroecondémica, desenvolvimentos tecnolégico, direitos de
propriedade, barreiras comerciais, precos e mercados. Mas numa escala a curto prazo, ele
tem pouco controle sobre o clima ou populacgo global. Numa escala a longo prazo, as
forcas que sd0 exdgenas para um decisor a curto prazo, tal como a populagéo, se tornam
endogenos porque o decisor pode influencia-los através da educacdo, da melhoria da
condicdo feminina e de politicas de imigracéo.

Asforgas indiretas de mudangas so principal mente:

B demogréficas (como o tamanho da populagdo, estrutura etéria e sexual e distribuicéo
espacial)

W econdmicas (como renda per capita e nacional, politicas macroeconomicas, comercio
internacional e fluxo de capital);

W sociopoliticas (como democratizagdo, o papel da mulher, da sociedade civil e do setor
privado, e mecanismos internacionais de disputas);

M cientificas e tecnologicas (como taxas de investimento na pesguisa e no
desenvolvimento e taxas de adocdo de novas tecnologias, incluindo biotecnologias e
tecnologias de informagéo); e

M cultural e religiosas (por exemplo, as escolhas que os individuos fazem sobre o0 que e
guanto consumir e o que eles valorizam).

A interacdo de varias destas forcas, por sua vez, afeta os niveis de consumo de
recursos e as diferencas no consumo intra e inter paises. Manifestamente estas forcas
estdo mudando - por exemplo a populacdo e a economia mundia estéo a crescer, estéo a
ocorrer avancos nas tecnologias de informagdo e na biotecnologia e 0 mundo esta
tornando-se mais interconectado. Prevé-se que as mudangas nestas forgas motrizes vao
aumentar a procura e o consumo de comida, de fibra, de agua potavel, e de energia, que
por sua vez afetardo as forcas motrizes diretas. As forcas diretas sdo principa mente
fisicas, quimicas, e biolégicas, como mudancas da ocupacdo do solo, ateracOes



climéticas, poluicdo do ar e da &gua, irrigacdo, uso de fertilizantes, colheita, e a
introducdo de espécies exdticas invasivas. As mudangas nestas forcas sdo também ja
aparentes. o clima estd mudando, a distribuicdo geogréfica de espécies se esta
deslocando, espécies exdticas estdo se propagando, e a degradacdo do solo continua.

Um ponto importante € que qualquer decisdo pode ter consequéncias externas ao
contexto da decisdo. Estas conseqliéncias sdo chamadas externalidades porgue ndo fazem
parte do calculo da tomada de decisdo. As externalidades podem ter efeitos positivos ou
negativos. Por exemplo, uma decisdo para subsidiar fertilizantes para aumentar a
producdo agricola podera resultar numa degradacdo substancial na qualidade de agua
devido aos nutrientes adicionados e na degradacdo da industria da pesca. Mas
externalidades positivas também sdo possiveis. Por exempo, um apicultor pode ser
motivado pelo lucro da venda do mel, mas pomares vizinhos poder&o produzir mais
magas devido a uma maior polinizacdo com origem na presenca das abelhas.

Os servicos de ecossistema sdo afectados por varias forcas motrizes agindo
interactivamente. Existem interdependéncias funcionais entre as forgas de mudancas
indiretas e diretas, e por sua vez, mudangas nos servicos de ecossistemas levam a
respostas sobre as forcas de mudancas nos sistemas ecologicos. Combinagoes
sinergéticas forcas séo comuns. Os numerosos processos de globalizacdo levam a novas
formas de interagdo entre forgas de mudanca dos servigos de ecossistema.

| nteractes e Avaliagdes | nter-escala

Uma avaliacdo eficaz dos ecossistemas e do bem-estar ndo pode ser conduzida numa
Unica escala temporal ou espacial. Deste modo a estrutura conceptual da AM inclui
ambas as dimensdes. As mudancas de ecossi stema gue podem ter pouco impacto no bem-
estar humano no decorrer de dias ou semanas (por exemplo a eroséo da terra) podem ter
um impacto marcante no decorrer de anos ou décadas (produtividade agricola em
declinio). Similarmente, mudancas a escala local podem ter pouco impacto em alguns
servicgos a esta escala (como o impacto local da perda de floresta sobre a disponibilidade
de agua), e ter no entanto grandes impactos a escalas maiores (perda florestal numa bacia
hidrografica levando a alteracéo da época e magnitude de enchentes).

Os processos e servigos dos ecossistemas S80 expressos mais marcadamente, ou séo
mais facilmente observados, ou tém controles ou consequiéncias dominantes em escalas
espaciais e temporais especificas. Freqlentemente exibem uma escala caracteristica, a
extensdo ou duragdo tipicas nas quais 0S processos tém seus impactos. As escaas
espaciais e temporais estdo freqlientemente relacionadas. Por exemplo, a producéo de
alimentos é um servico localizado de um ecossistema e varia semanamente, a regulacéo
da qualidade da a&gua é regional e muda mensalmente ou sazonalmente, e a regulacéo do
clima pode ocorrer a uma escala global durante décadas.

As avaliaghes precisam de ser conduzidas em escalas espaciais e temporais
apropriadas para 0 processo ou fendmeno sendo examinado. Aquelas que sdo realizadas
em areas extensas usam geramente dados a baixa resolucdo, o que poderd ndo detectar
processos de ata resolucdo. Mesmo que os dados sgfam coletados num nivel de fino
detalhe, o processo de calcular médias para apresentar os resultados numa escala maior
causa 0 desaparecimento de padrdes locais ou anomdias. Isto € particularmente
problematico para os processos que exibem efeitos de limiar e néo-linearidade. Por
exemplo, embora uma quantidade de estoque de peixes explorados numa &rea em
particular possater entrado em colapso devido a pesca excessiva, a pesca média de todos
o0s estoques (inclusive estoques mais saudaveis) ndo revelard a extensdo do problema. Os



avaliadores, caso estgjam cientes dos limiares e tenham acesso aos dados de ata
resolucéo, podem incorporar esta informagdo, mesmo numa avaliagdo de grande escala.
Porém uma avaliagdo executada a escalas espaciais menores pode gudar a identificar
dindmicas importantes do sistema que poderiam ser negligenciadas. Do mesmo modo,
fenbmenos e processos que ocorrem em escalas muito maiores, embora expressos
localmente, podem passar despercebidos em avaliagOes puramente locais. Por exemplo,
concentragOes de crescentes de dioxido de carbono ou concentragdes decrescentes de
0zOnio estratosférico exercem efeitos locais, porém seria dificil identificar a causa dos
efeitos sem umainvestigacéo de todo o processo global.

A escala de tempo também € muito importante para conduzir avaliagOes. Os seres
humanos tendem a n&o pensar para dém de uma ou duas geracfes. Se uma avaliagcdo
percorre um espaco de tempo mais curto do que a escala temporal caracteristica, podera
ndo apreender a variabilidade associada a ciclos de longo prazo, como por exemplo a
glaciacdo. As mudancas lentas sBo freqlientemente mais dificels de medir, como € o caso
do impacto de alteragBes climaticas na distribuicdo geogréfica das espécies ou
populacbes. Além disso, tanto os sistemas ecoldgicos como os humanos tém inércia
substancial e o impacto de mudancas que ocorrem hoje poderdo néo ser observados
durante anos ou décadas. Por exemplo, a captura de peixes pode aumentar por varios anos
mesmo depois de ter atingido um nivel insustentavel, devido a uma grande quantidade de
juvenis produzidos antes desse nivel ter sido atingido.

Os processos sociais, politicos e econdmicos também tém escalas caracteristicas que
podem variar muito na sua duracdo e extensdo. As escalas de processos ecoldgicos e
sociopoliticos muits vezes ndo coincidem. Muitos problemas ambientais surgem deste
desencontro entre a escala onde 0 processo ecoldgico ocorre, a escala onde as decisdes
s80 tomadas, e a escala das instituicbes para a tomada de decisdes. Uma avaliagéo
puramente local, por exemplo, pode descobrir que a resposta mais eficaz da sodedade
requer uma acao a nivel nacional (como a remocéo de um subsidio ou o estabelecimento
de um regulamento). Alem disso, uma avaliagdo local pode n&o ter a relevancia e
credibilidade necesséria para estimular e informar as mudancgas nacionais ou regionais.
Por outro lado, uma avaiacdo puramente global pode ndo ter a relevancia e a
credibilidade necessaria para guiar as mudancas na gestdo de ecossistemas ao nivel local
onde a acdo é necessaria. Os resultados a uma determinado escala sdo freguentemente
muito influenciados por interaces de fatores ecoldgicos, socioeconémicos, e politicos
gue surgem de outras escalas. Deste modo, a andlise de uma s escala ndo ira
provavelmente considerar as interaces com as outras escalas, extremamente importantes
para entender os determinantes dos ecossistemas e as suas implicagdes para o bem-estar
humano.

A escolha de uma escala espacial ou temporal para uma avaliagdo tem peso politico,
uma vez que pode privilegiar intencionalmente ou ndo certos grupos. A selecdo de uma
escala de avaliacéo e o consequente nivel de detalhe associado a essa escala favorece
implicitamente certos sistemas de conhecimento, tipos de informagdo e modos de
expressdo. Por exemplo, sistemas de informagdo n&o codificada ou sistemas de
conhecimento de populacbes minoritarias sdo freglentemente omitidos quando as
avaliacOes sdo empreendidas numa escala espacial mais ampla ou niveis mais altos de
agregacdo. Refletir sobre as consequiéncias politicas das escolhas de escala e de fronteira
€ um pré-requisito importante para explorar 0 que uma analise multi e inter-escala na AM
podera contribuir para os processos de decisdo e politicas publicas a varias escalas.



Valor es associados com Ecossistemas

Os processos atuais de decisdo ignoram ou subestimam freqientemente o valor dos
servicos dos ecossistemas. Decisdes envolvendo ecossistemas e 0S seus servicos podem
ser especialmente complicadas porque diferentes disciplinas, pontos de vista filosoficos, e
escolas de pensamento avaliam de maneiras diferentes o valor dos ecossistemas. Um
paradigma de valor, conhecido como o conceito utilitario (antropocéntrico), baseia-se no
principio da satisfacéo humana preferencial (bem-estar). Neste caso, 0s ecossistemas e 0s
servicos que fornecem tem valor para sociedades humanas porgque as pessoas, direta ou
indiretamente, tiram proveito de seu uso (valores de uso). Dentro deste conceito utilitario
de valor, as pessoas também déo valor a servigos do ecossistemna que ndo estdo a usar no
momento (valores de ndo-uso). Os valores de ndo uso, geralmente conhecidos como
valores de existéncia, envolvem os casos em que o homem atribui valor a saber que um
recurso existe, mesmo que ele nunca venha a utilizar esse recurso diretamente. Estes
recursos envolvem amiude valores historicos, nacionais, éticos, religiosos e espirituais
profundamente enraizados que as pessoas atribuem aos ecossistemas -- 0s valores que a
AM reconhece como servicos culturais dos ecossistemas.

Um paradigma diferente, o do valor n&o utilitario, considera que algo pode ter valor
intrinseco, isto é, pode ter valor por si e parasi mesmo, irrespetivamente da sua utilidade
para outros. Na perspectiva de muitos pontos de vista éticos, religiosos e culturais, 0s
ecossistemas podem ter valor intrinseco, independente da sua contribuicéo para o bem-
estar humano.

Os paradigmas de valores utilitarios e ndo utilitarios se sobrepdem e interagem de
varias formas, mas utilizam diferentes métricas, sem um denominador comum e
usualmente ndo podem ser agregados, embora ambos os paradigmas de valor sgam
usados nos processos de decisao..

Sob a abordagem utilitaria, tem sido desenvolvido um amplo leque de metodologias
para quantificar os beneficios de diferentes servigos de ecossistema. Estes métodos estéo
particularmente bem desenvolvidos para servicos de producdo, todavia, trabalhos
recentes também melhoraram a capacidade de valorizar servicos de regulacéo e de outros
tipos. A escolha de técnicas de valorizagdo num dado momento é determinado pelas
caracteristicas do caso e pelos dados disponiveis (Veja caixa4).

O valor ndo utilitario decorre de um conjunto de bases éticas, culturais, religiosas e
filosoficas. Estas diferem nas entidades especificas que recebem um valor intrinseco e na
interpretacdo do que é ter um valor intrinseco. O valor intrinseco pode complementar ou
contrabalancar consideragdes de valor utilitario. Por exemplo, se a utilidade conjunta dos
servigos prestados por um ecossistema (conforme medido pelo seu valor utilitério) tem mais
valor do que a sua conversdo para um outro uso, o seu valor intrinseco podera fornecer um
estimulo complementar para a conservacao do ecossistema. No entanto, se a vaorizacéo
econOmica indica que o vaor de converter 0 ecossistema excede o0 valor conjunto dos seus
servigos, 0 seu vaor intrinseco pode ser considerado suficientemente grande para uma
decisho socid de mesmo assm conservar 0 ecossstema. Decisdbes como esta sdo
essencialmente politicas, e ndo econdmicas. Nas democracias contemporaneas estas deci soes
s80 tomadas por parlamentos ou legidaturas ou por agencias reguladoras mandatadas por lei.
As sangdes pela violacdo das leis que reconhecem o valor intrinseco de uma entidade podem
ser consideradas como uma medida do grau de vaor intrinseco que lhes é atribuido. As
decisdes tomadas por empresas, comunidades locais, e individuos podem também envolver
consideracdes de vaores utilitéarios e ndo utilitarios.



O simples ato de quantificar o valor dos servicos de ecossistemas ndo muda por Si SO
os incentivos que afetam seu uso e mau uso. Poderdo ser necessarias varias mudangas nas
praticas atuais para que o valor destes servicos sgja tomado em consideragdo. A AM
avaliard o uso de informag&o sobre os valores dos servigos de ecossistemas nas tomadas
de decisdo. O objetivo € melhorar os processos e ferramentas de decisdo e fornecer
respostas a respeito dos tipos de informagdo que possam ter maior influencia.

Caixa 4.
Estimac&o do Valor dos Servigos de Ecossistema

A estimacdo do valor dos servigos de ecossistema pode ter diferentes significados:
avaliar a contribuicdo total que o0s ecossistemas déo para o bem-estar humano,
compreender os incentivos que decisores individuais tém quando gerem 0s ecossistemas
de diferentes maneiras, e avaliar as consequéncias de rumos de acdo aternativos. A AM
pretende usar a estimacdo de valores essencialmente neste Ultimo sentido: como uma
ferramenta que aumente a capacidade dos decisores de avaliar compromissos ("trade-
offs") entre regimes alternativos de gestéo de ecossistemas e entre rumos de agdes sociais
gue alterem 0 uso dos ecossistemas e dos servigos multiplos que eles fornecem. Isto
requer em geral a avaliagdo das mudancas na combinacdo (valor) de servicos fornecidos
por um ecossistema que resultam de uma dada alteracdo na sua gestao.

A maior parte do trabalho necessério para estimar uma mudanca no valor do fluxo dos
beneficios fornecidos por um ecossistema envolve a estimagdo da mudanca do fluxo
fisico de beneficios (quantificando relacoes biofisicas) e a identificacdo e quantificacdo
duma cadeia de causalidade entre alteracGes nas condi¢fes dos ecossistemas e 0 bem+
estar humano. Um problema comum nas estimacOes de valor € a existéncia de informacéo
SO para algumas conexdes da cadeia e o facto de muitas vezes essa informagdo encontrar-
se em unidades incompativeis. A AM pode dar um contributo importante para tornar
vérias disciplinas mais cientes daguilo que é necessario para que o seu trabalho possa ser
combinado com o trabalho de outros, de forma a que sgja possivel fazer uma avaiacdo
completa das consequéncias de alteragtes de fungdes e estados de ecossistemas.

Os valores dos ecossistemas sdo neste sentido apenas as bases sobre as quais decisdes
relativas a gestdo de ecossistemas devemn ser tomadas. Muitos outros factores, incluindo a
nocao de valor intrinseco e outros objectivos que a sociedade possa ter (como a equidade
entre diferentes grupos ou geragdes), ird também alimentar a estrutura de decisdo. Mesmo
quando as decisdes sd0 tomadas com outras bases, estimativas das mudangas nos valores
utilitarios fornecem informagdo muito importante.

Ferramentas de Avaliacdo

Uma base de informac&o ja existe em qualquer pais para empreender uma avaliagdo
dentro da estrutura da AM. No entanto, embora novos conjuntos de dados (por exemplo
de deteccdo remota) que formecem informacdo globalmente consistente, tornem uma
avaliacéo global como a AM mais rigorosa, ainda existem muitos desafios a enfrentar no
uso destes dados a escala global ou local. Entre estes desafios encontram-se 0s
enviesamentos na cobertura geogréfica e tempora dos dados e no tipo de dados




coletados. A disponibilidade de dados nos paises industrializados € maior do que nos
paises em desenvolvimento, e dados para certos recursos como a produgdo agricola
encontram-se mais disponiveis do que dados para 0s recursos piscatorios, combustiveis,
ou biodiversidade. A AM faz uso extensivo de indicadores biofisicos e socioeconémicos,
gue combinem dados em medidas politicas relevantes que fornecem as bases para as
avaliagOes e tomadas de decis&o.

Pode-se utilizar modelos para clarificar interagOes entre sistemas e forgas motrizes, e
também para compensar deficiéncias de dados, por exemplo, para gerar estimativas
guando ndo existem dados. A AM fard uso de modelos de sistemas ambientais, que
podem ser aplicados, por exemplo, para medir as conseqiiéncias da alteracdo da ocupacéo
do solo para 0 cauda de rios ou as consequéncias de mudangas do clima para a
distribuicdo de espécies. Também usard modelos de sistemas humanos que possam
examinar, por exemplo, 0 impacto de mudancas nos ecossistemas sobre producéo,
consumo, e decisdes de investimentos domeésticos ou que permitam avaliar impactos a
escala da economia de uma mudanca na producdo de um setor particular como a
agricultura. Por fim, os modelos integrados que combinam as relages entre os sistemas
ambiental e humanos, podem ser usados de modo crescente em escalas globais e sub-
globais.

A AM visa incorporar informagdo cientifica formal e conhecimentos tradicionais ou
locais. As sociedades tradicionais desenvolveram e refinaram sistemas de conhecimento
que tém valor direto para estas sociedades mas que também tém valor consideravel para
as avaliacbes empreendidas a escalas regionais e globais. A ciéncia desconhece
freguientemente este tipo de informagéo que pode ser uma expressdo de outras relagtes
entre a sociedade e a natureza de uma forma geral, e em particular uma expresséo de
formas sustentaveis de gerir recursos naturais. Para ser de confianca e Util para os
decisores, todas as fontes de informagdo de conhecimentos, segam cientificas,
tradicionais, ou de conhecimento pratico, devem ser criteriosamente avaliadas e
validadas como parte do processo de avaliagdo através de procedimentos relevantes para
o tipo de conhecimento.

Como as politicas que lidam com a deterioracdo dos servigos dos ecossistemas se
preocupam com as consequéncias futuras das atividades atuais, o desenvolvimento de
cenarios de mudangas a longo e curto prazo nos ecossistemas, Nos servigos, e nas forgas
motrizes podem ser muito Uteis para os decisores. Os cen&ios sdo tipicamente
desenvolvidos através do envolvimento conjunto dos decisores e dos cientististas, e
representam um mecanismo promissor para ligacdo da informacdo cientifica aos
processos de decisdo. Os cendrios ndo procuram prever o futuro, mas sim indicar o que a
ciéncia pode ou ndo afirmar sobre as consequéncias futuras de escolhas alternativas
plausiveis que venham a ser adoptadas nos proximos anos.

A AM usard os cen&rios para resumir e comunicar as diversas trgetérias que 0s
ecossistemas mundiais poderdo assumir nas décadas futuras. Os cenarios sdo possiveis
futuros alternativos, cada um é um exemplo do que poderia acontecer sob determinadas
suposicdes. Podem ser usados como um método sistematico para pensar de forma
creativa sobre futuros complexos e incertos. Deste modo, os cenarios gjudam a entender
as escol has futuras que terdo que ser tomadas e chamam a atencéo para desenvolvimentos
actuais. A AM desenvolvera cenarios que interliguem possiveis mudancas nas forcas
motrizes (que podem ser imprevisiveis ou incontrolavels) com a procura humana de
servigos de ecossistema. Os cenarios irdo ligar por suavez, esta procura com o futuro dos
proprios servicos e 0s aspectos do bem-estar humano que deles dependem. O exercicio de



construcao de cenarios ira desbravar novas fronteiras em varias éreas.

B 0 desenvolvimento de cenarios para futuros globais ligados explicitamente aos servigos
dos ecossistemas e as consequéncias humanas das mudancas dos ecossistemas,

B consideracdo sobre o compromisso ("trade-off") entre os servicos individuais de um
ecossistema dentro do “conjunto” de beneficios que qualquer ecossistema
potencial mente prestaria a sociedade,

B avaliac8o da capacidades de modelacéo para ligar as forgcas socioeconémicas com 0s
servicos de ecossistema, e

B consideracdo sobre futuros ambiguos e sobre incertezas quantificaveis.

A credibilidade das avaliagOes esta fortemente ligada a0 modo como estas referem o
gue é desconhecido em relacdo ao que é conhecido. Assim, o tratamento consistente de
incertezas € esencia para a transparéncia e utilidade dos relatérios de avaliagd. Como
parte de qualquer processo de avaliagdo, € crucia estimar as incertezas das descobertas
mesmo se a avaliacdo quantitativa detalhada da incerteza esta indisponivel.

Estrategias e I ntervengdes

A AM avdliara 0 uso e eficacia de um amplo leque de opcdes para responder a
necessi dade de uso sustentavel, de conservagao, e de recuperagéo dos ecossistemas e dos
Servigos que prestam. Estas opgdes incluem incorporar o valor dos ecossistemas nas
decisdes, canalisando os beneficios difusos de ecossistemas para 0s decisores com
intereses locais definidos, criando mercados e direitos de propriedades, educando e
divulgando conhecimento, e investindo para melhorar os ecossistemas e 0s servicos que
estes proporcionam. Como indicado na Caixa 2 no enquadramento conceptual da AM, os
diferentes tipos de opcOes de respostas podem afetar a relagdo entre forcas motrizes
diretas e indiretas, ainfluencia de forgas diretas sobre 0s ecossistemas, a procura humana
de servicos de ecossistema, ou 0 impacto de mudancas no bem-estar humano sobre as
forgas indiretas. Uma estratégia eficaz para gerir os ecossistemas ira envolver uma
mistura de intervengdes em todos 0s pontos desta estrutura conceptual.

Os mecanismos para realizar estas intervengdes incluem leis, regulamentos, e
esguemas de reforco; parcerias e colaboragdes; a partilha de informagdo e conhecimento;
e acdo publica e privada. As escolhas de opcOes a serem consideradas serdo fortemente
influenciadas pela escala temporal e fisica influenciada pelas decisdes, a incerteza dos
resultados, o contexto cultural, e as implicacOes para a equidade os "trade-offs'. As
instituicbes a diferentes niveis tém diferentes opgcdes de resposta disponivels, e é
necessaria uma atencado especial para assegurar a coerencia de politicas.

Os processos de decisdo sdo baseados em valores e combinam elementos politicos e
técnicos a vérios niveis. Quando a informagdo técnica pode desempenhar um papel, um
amplo leque de ferramentas esta disponivel para auxiliar os decisores na escolha entre
estrategias e intervencdes, incluindo analises custo-beneficio, teoria de jogos, e exercicios
politicos. A selecdo de ferramentas analiticas deve ser determinada pelo contexto da
decisdo, as caracteristicas chave do problema de decisdo, e os critérios considerados
importantes pelos decisores. A informacdo destas estrutura anaditicas é sempre
combinada com a intuicdo, a experiéncia, e 0s interesses dos decisores na moldagem das
decisdes finais.

Avaliagdo de risco, inclusive avaliagbes de riscos ecologicos, € uma disciplina
estabelecida que tem um potencial significativo para informar o processo de decisdo.



Descobrir limiares ("thresholds") e identificar o potencial para mudancas irreversiveis séo
aspectos importantes para o processo de decisdo. De forma similar, as avaliagGes de
impacto ambiental concebidas para avaliar o impacto de um projecto particular e as
avaliaches ambientais estratégicas concebidas para avaliar o impacto de politicas,
representam ambas mecaniSmos importantes para a incorporacéo dos resultados de uma
avaliagdo de ecossistemas nos processos de decisdo.

Mudangas poderdo também ser requeridas nos proprios processos de decisdo. A
experiéncia até os dias de hoje sugere que um dado numero de mecanismos pode
melhorar 0 processo de decisdo sobre servicos de ecossistema. Normas geramente
aceites para os processos de decisao incluem as seguintes caracteristicas. O processo:

B baseou-se na melhor informagao disponivel?

B atuou transparentemente, usou conhecimento local, e envolveu todos os interessados na
decisdo?

B deu especial atencdo a equidade e as popul agcBes mais vulneréveis?

B usou estruturas analiticas que tomaram em consideragéo os pontos fortes e os limites
do processamento de informac&o e agdo de individuos, grupos e organizagdes?

W considerou se uma intervencdo ou seu resultado é irreversivel e incorpora 0s
procedimentos para avaliar os resultados de acfes e aprender com estes?

W assegurou que aguel es que tomam decisdes sdo responsabilizaveis?
B empenhou-se para ser eficaz na escolha entre as intervengdes?

B tomou em consideracdo os limiares, a irreversibilidade, e os efeitos cumulativo, inter-
escalae marginais e 0s custos, riscos e beneficios locais, regionais, e globais?

A politica ou a mudancas de gestdo realizada para responder a problemas e oportunidades
rel acionadas com 0s ecossistemnas e 0S seus Servicos, as escalas local, nacional ou
internacional, precisa de ser adaptével e flexivel para beneficiar das experiéncias do
passado, e para se resguardar contra os riscos, e considerar as incertezas. O N0sso
entendimento da dinadmica dos ecossistemas sempre serd limitado, os sistemas
socioecondmicos continuardo a mudar, e os determinantes externos nunca seréo
totalmente previstos. Os decisores devem considerar se um modo de agéo é reversivel e
devem incorporar, quando possivel, procedimentos para avaliar os resultados de acles e
para aprender a partir desses resultados. O debate sobre como fazer exatamente isto
continua em discussdes de gestéo adapatativa, aprendizagem social, medidas minimas de
seguranca, e principios de precaucdo. Mas a esséncia da mensagem de todas as
abordagens é a mesma: reconhecer os limites da compreensdo humana, conceder especial
atencdo as mudancas irreversivels, e avaliar os impactos das decisdes a medida que estas
s80 aplicadas.
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